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Apontamento brevissimo sobre as novidades do
Decreto-Lei n.°45/2016, de 17 de Agosto de 2016 — a nova “carta de

vantagens” para os docentes do ensino superior politécnico

O Decreto-Lei n° 45/2016, de 17 de Agosto veio introduzir importantes
alteragdes ao processo de transigdo dos docentes do ensino superior politéenico,
processo que se havia iniciado com a publicag@o do Decreto-Lei n° 207/2009, de 31 de
AgostoE ¢ que foi consolidado com a Lei n® 7/2010, de 13 de Maio®.

E notdrio que a ratio legis inerente ao referido DL n° 45/2016 ¢ a de promover a
qualificagio do corpo docente das instituigdes de ensino superior, visando-se assim
“...assegurar a continuidade da colaboragdo destes docentes, que desenvolvem a sua
atividade nas instituicbes de ensino superior politécnicos hd vdrios anos..” (v.

Predmbulo do DL n® 45/2016, de 17 de Agosto).

Com efeito, facilmente se depreende que o diploma publicado em Agosto
passado constitui uma verdadeira “carta de vantagens” para aqueles docentes que, ao
abrigo do anterior regime, ndo tinham ainda conseguido ingressar na carreira, os quais,
sem as vantagens do actual diploma, perderiam o seu vinculo contratual as instituigdes

de ensino superior politécnico.

'Que procedeu 3 alteracdo do Estatuto da Carreira do Pessoal Docente do Ensino Superior Politécnico,
aprovado pelo Decreto-Lei n? 185/81, de 1 de Julho, aiterado pelo Decreto-Lei n? 69/88, de 3 de Margo.
? Que, entre outras, criou um regime transitdrio excepcional, previsto nos artigos 82-A e 92-A,

;;A{;.; DA REPUBLICA, AV. DA LIBERDADE
o
v 2%,

110, 2°
3000 - 343coIMarA 1269 - 046 LISBOA
T: 239838034-914579271-962403753 : T: 239838034-514579271-962403753

pveigamoura-2691c@adv.oa.pt GERALQVE [GAMOURA  SOM gatia.arrimar-5447c@ady, 0p.pL



VEIGA E MOURA
& ASSOCIADOS
Socledade de Advogados RI A
PAULO VEIGA E MOURA CATIA ARRIMAR JOAQ VEIGA EMOURA CELINE FERNANDES

Agora, e gragas a este novo regime, passam a ter uma segunda oportunidade.

Ora, a primeira novidade — ou vantagem, permitimo-nos a ousadia —, € a prorrogagéo

até 31 de Agosto de 2018 do prazo para a obtencio do grau de doutor ou do titulo de

especialista - bem como dos respectivos contratos - dos assistentes e dos equiparados a
assistente, a professor adjunto ou a professor coordenador que se encontrem em regime
de tempo integral ou de dedicagdo exclusiva hd mais de cinco anos na data de entrada
em vigor do Decreto-Lei n® 207/2009, de 31 de Agosto, i.e., 1 de Setembro de 2009.

Na verdade, o n® 1 do art.® 2° do DL n® 45/2016 autonomiza, desnecessariamente, na

nossa perspectiva, trés situagdes diferentes:

1) Exercicio de fungdes em tempo integral ou em exclusividade hd mais de 10 anos
em 1 de Setembro de 2009 e nido inscri¢gio em doutoramento em 15 de
Novembro de 2009;

2) Exercicio de fungdes em tempo integral ou exclusividade hd mais de 5 anos em

1 de Setembro de 2009 e inscri¢io em doutoramento em 15 de Novembro de
2009;

3) Exercicio de fungfes em tempo integral ou em exclusividade entre 5 ¢ 10 anos

em 1 de Setembro de 2009 e nio inscricio em doutoramento.
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Analisando os pressupostos em detalhe, verifica-se que apenas ¢ exigido que os
assistentes ¢ os equiparados a assistentes, a professor adjunto ou a professor
coordenador exercessem em 1 de Setembro de 2009 fungdes em 'regime de tempo
integral ou em exclusividade hd mais de 5 anos, independentemente de se encontrarem
ou ndo inscritos, em 15 de Novembro de 2009, em instituigdo de ensino superior para a
obtengo do grau de doutor em programa de doutoramento.

Desta forma, cremos que o legislador teria andado melhor se tivesse sido mais
sistematico ¢ abandonado, de uma vez por todas, a irracional complexidade da

sistematizag#o, a qual apenas perturba a compreenséo da tematica.

A segunda vantagem € a de que os contratos dos docentes ainda podem ser
prorrogados para além de 31 de Agosto de 2018 e até 31 de Agosto de 2019, caso os
mesmos naquela data se encontrem em fase adiantada de preparaciio do doutoramento
(v. art.® 2, n° 2), definindo o legislador no art.® 4° o que entende por “fase adiantada de

preparagdo do doutoramento. "

A terceira vantagem que, na verdade, ndo constitui uma verdadeira vantagem mas
mais um esclarecimento, é o que se enconira previsto no n° 3 do art.® 2° do DL n°

45/2016, explicitando gue a prorrogagdo do periodo para obtengéo do grau de doutor ou

? cumulativamente o docente que concluiu o curso de doutoramento a que se refere o n2 3 do art.2 31¢
do DL n? 74/20086, quando exista, e que entregou ao orientador uma versdo provisdria da tese ou dos
trabalhos previstos nas alineas a) e b) do n2? 2 do art.2312 do DL n2 74/2006.
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do titulo de especialista, previsto no DL n°® 206/2009, de 31 de Agosto, ¢ igualmente
aplicavel aos docentes que, por qualquer razdo e sem interrupgio de fungdes superior a
trés meses, passaram, em data posterior a | de Setembro de 2009, a exercer as mesmas

em regime de tempo parcial.*

A quarta vantagem € a que se encontra vertida no art.® 3°, segundo a qual os prazos

de prorrogacdo — quer até 31 de Agosto de 2018, quer até 31 de Agosto de 2019 - ficam suspensos:

- no decurso de licengas por situagdio de risco clinico, gravidez ou por
interrupgdo da gravidez;

- no decurso de licenga .por adop¢do ou de licenga parental de qualquer
modalidade;

- em caso de impossibilidade de prestagdo de trabalho por faltas por doenga
superiores a 90 dias, e durante todo o periodo em que durara essa
impossibilidade;

- durante o exercicio de fungdes previstas no art.® 41° do Estatuto da Carreira do

Pessoal Docente do Ensino Superior Politécnico.’

* £stes docentes serio, em principio, contratados em regime de tempo parcial, salvo se o dérgdo
competente da instituicdo decidir, fundamentadamente, proceder 4 contratagdo em regime de tempo
integral.

*> Nomeadamente, servigo prestado em outras fungBes publicas: Presidente da Reptiblica, Membro do
Governo, Procurador-Geral da Republica @ membro do Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da
Republica, Provedor de Justica, deputado a Assembleia da Reptiblica, Juiz do STJ, do STA e do Tribunal
Constitucional, entre outras.
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Na verdade, esta norma é uma verdadeira novidade, visto que derroga
implicitamente a regra geral contida no art.® 277°, n° 3 da Lei Geral do Trabalho em
Fungdes Publicas — LTFP (Lei n° 352014, de 20 de Junho), que determina que “A redugdo

ou suspensdo ndo interrompe o decurso do prazo para efeitos de caducidade...”.

A quinta vantagem ¢é apenas para os docentes equiparados a professores
coardenadores, porquanto estes, apds a obtengdo do grau de doutor ou do titulo de
especialista no periodo da prorrogagdo e da consequente renovagiio contratual, transitam

para a carreira de professor coordenador com um periodo experimental de apenas um

ano (v. art.® 5° n° 1, al. ¢) do DL n® 45/2016), a0 passo que os assistentes € equiparados a

assistentes e a adjuntos tém de cumprir um periodo experimental de cinco anos (v.
alineas a) e b} do n° 1 do art.®° 5° do DL n® 45/2016).

Com efeito, este preceito, para além de constituir uma vantagem para 0s
equiparados a professores coordenadores, constitui uma inegavel inovagiio em relagfo
ao anterior regime previsto nos artigos 6°, n°® 8 e 8°-A, n° 3 da Lei n® 7/2010, de 13 de
Maio, que alterou o DL n® 207/2009, o qual exigia para os referidos docentes o

cumprimento de um periodo experimental de 5 anos.
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A sexta vantagem estd compreendida no n° 2 do art.° 5° do DL n® 45/2016 e
aplica-se aos docentes que em 1 de Setembro de 2009 eram detentores do grau de
doutor e exerciam as fungdes em regime de tempo parcial ou em dedicaggo exclusiva.
Contudo, a norma apesar de parecer muito abrangente apenas acarreta, no nosso
entendimento, vantagens para 0s professores assistentes e equiparados a assistentes.

Na verdade, os professores que em 2009 e 2010 eram equiparados a professor
coordenador e a professor adjunto e possuissem o grau de doutor, ou transitavam para o

regime do contrato de trabalho em fungdes publicas sem periodo experimental — caso
exercessem as fungdes docentes em regime de tempo integral ou dedicagdo exclusiva ha mais de 10 anos

- ou transitavam para 0 mesmo regime mas com um periodo experimental de 5 anos -
nos cases em que nio reuniam o requisito temporal dos 10 anos -, ndo havendo necessidade do
cumprimento de um periodo minimo de exercicio de fungdes (v. n° 3, 4 ¢ 6 do art.® 6°
do DL n° 207/2009, alterado pela Lei n° 7/2010). Bastava, por isso, que fossem titulares
do grau de doutor e exercessem as fungdes docentes em regime de tempo integral ou em

exclusividade, por exemplo, ha apenas um ou dois meses.

Todavia, os professores assistentes e equiparados a assistentes foram excluidos
da previsio legal do n° 6 do art.® 6° do DL n° 207/2009, determinando-se, pelo contrario,
que os equiparados a assistentes titulares do grau de doutor s6 eram contratados com
periodo experimental de 5 anos caso exercessem as fungdes em regime de tempo

integral ou dedicagdio exclusiva hd mais de 3 anos, o que, naturalmente, excluia os

PRAGA DA REPUBLICA, AV. DA LIBERDADE
17, 2=, 110, 2°
3000 - 343coIMBRA 1269 - (46 LISBOA
Tt 239838034-914579271-962403753 T: 239838034-914579271-962403753

pveigamoura-2691c@adyv.0a.pt GERALGVE IBAMOURA , COM catip.arcimar-5447¢Bady 08, pt.



VEIGA E MOURA
& ASSOCIADOS
Sociedade de Advogados RE
PAULO VEIGA E MOURA CATIA ARRIMAR JOAQ VEIGA E MOURA CELINE FERNANDES

docentes que, pese embora fossem doutorados, ndo exerciam as fungdes hd pelo menos
3 anos.

J4 no que concerne aos assistentes, determinava ao art.’ 7° do DL n° 207/2009
(com as alterages introduzidas em 2010), que ou os mesmos possuiam uma antiguidade
superior a 10 anos, 4 semelhanga do que sucedia com os restantes docentes, ou entdo
tinham também de deter antiguidade superior a 3 anos para poderem ser contratados
com um periodo experimental de 5 anos (v. n% 6 e 7 do art.° 7° do DL n® 207/2009).

Ora, é por demais evidente que o n° 2 do art.® 5° do DL n° 45/2016 veio colmatar
essas situagdes, permitindo-se agora a todos os docentes, incluindo os assistentes e

equiparados a assistentes, o ingresso na carreira através da respectiva contratagdo por

tempo indeterminado.

A sétima vantagem ou regalia prende-se com o disposto no n° 3 do art.” 5° do DL
n® 45/2016, através do qual se permite aos docentes que em 1 de Setembro de 2009
exerciam as fun¢des docentes em regime de tempo integral ou em dedicagdo exclusiva e
que obtiveram o grau de doutor ou o titulo de especialista até 17 de Agosto de 2016, a
transi¢dio para o contrato de trabalho em fungdes publicas na modalidade de contrato de
trabalho em fungdes putblicas por tempo indeterminado, sendo aplicdveis as

consideragdes tecidas anteriormente quanto a duracgo do periodo experimental.
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O disposto no art.° 6° do DL n°® 45/2016 constitui a oitava e ultima regalia, na

medida em que ¢ uma segunda oportunidade para aqueles que ndo aproveitaram a
primeira concedida pelos art.% 6° n° 6 e 8°A, n° 5 do DL n° 207/2009, com as
alteragdes introduzidas pela Lei n°® 7/2010,

Com efeito, o art.° 6 confere aos assistentes e aos equiparadosl a assistente, a
professor adjunto ou a professor coordenador a possibilidade de préstarem provas
publicas de avaliagdo da sua competéncia - caso o requeiram até 31 de Dezembro de 2016
(previstas nos n°s 9, 10 e 11 do art.® 6° do DL n° 207/2009) -, mas apenas se em 18 de Agosto de

2016 esses docentes ja tiverem completado 20 anos de exercicio de fungdes docentes

em regime de tempo integral ou de dedicagdio exclusiva.®
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Entendemos, salvo opinido em contrério, que os 20 anos exigidos no preceito ndo tém de ser os
ditimos 20 anos, podendo ser todas as parcelas de anos em gue os docentes tenham exercido fungdes
em regime de tempo integral ou em dedicagio exclusiva.
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